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Chi s6 Cong khai Ngan sach tinh (véi tén viét tat theo tiéng Anh 1a POBI), nham
phan anh mirc do cong khai ngan sach tinh trén toan qudc, lan dau tién dugc xay dung
& Viét Nam vao nam 2017, va tiép tuc duoc phat trién trong nim 2018. POBI 14 cong
cu gilp cac tinh, thanh phd cé thé tham chiéu va do dac mic do céng khai, minh bach
trong quan Iy NSNN va mirc do thyc thi Luat NSNN nam 2015. POBI gitip ting niém
tin cta nguoi dan va cac ddi tac phat trién trong viéc quan Iy ngan sach tai dia phuong
thong qua cac khia canh: d6 minh bach, tinh giai trinh va mac d6 tham gia vé ngan
sach. POBI 1a ciing 1a cong cu gidp cho Viét Nam thuc hién ngay cang tét hon nd lyc
cai cach hanh chinh va tai khoa, gop phan thyuc hién cam két véi muc tiéu phat trién
bén vitng SDG 16 vé minh bach, giai trinh c6 sy tham gia cua ngudi dan. Chinh quyén
dia phuong ciing c6 thé sir dung POBI dé theo ddi, danh gia muc d6 cong khai minh

bach vé ngan sach nham nang cao hiéu qua va hiéu lyc quan tri tai dia phuong minh.

Nam 2018 1 nam thr 2 lién tiép c6 xép hang cong khai ngan séach tinh. POBI 2018
bao gém hai tru cot: (i) vé minh bach cong khai ngan sach; (ii) vé su tham gia cua
ngudi dan. Nam 2018 1a nam dau tién khao sat POBI ¢6 thém cac yéu t6 vé sy tham
gia. Biém xép hang Minh bach ngan sach dugc danh gia v4i 65 cau hoi danh cho try
cot minh bach véi 9 loai tai liéu, trong d6 ¢ 7 tai liéu dugc quy dinh trong bat budc
phai cong khai theo Luat ngan sach Nha nudc 2015. Pong thoi, khao sat cling danh
gia tinh day du, kip thoi, sin c6 va thuan tién cua cac tai lieu vé ngan sach

dia phuong.



Két qua POBI 2018 cho thiy chi s trung binh vé cong khai ngan sich tinh dat
51 diém trén tong s6 100 diém quy d6i xép hang, cao hon kha nhiéu so véi nim 2017
(chi s6 nay trong POBI 2017 1a 30.5 diém). Biéu nay cho thiy muc do cdng khai
ngan sach nha nudc cua 63 tinh/thanh phd nam 2018 di cai thién hon so v6i nim
2017. Tin hiéu dang khich 1& dau tién 1a nam 2018, di c6 6 tinh lot vao nhom
cong khai PAY PU (Nhom A, diém xép hang tir 75-100), so véi nam 2017 1a khong
c6 tinh nao; c6 27 tinh cong khai TUONG DOI, thuoc nhém B (diém xép hang tur
50 dén dudi 75 diém); 21 tinh cong khai CHUA PAY DU, (Nhém C, diém xép hang
tir 25 dén dudi 75), va chi ¢ 9 tinh thuoc nhdém cong khai IT (Nhém D, diém xép
hang dudi 25). Khac véi nam 2017, khdng con tinh nao c6 diém sb POBI bang O.
Piéu nay cho thiy di c6 mot sy dich chuyén dang ké trong viéc tuan thia cong khai
ngan sach trén cap do toan qudc. Tuy nhién, van con 32 tinh thanh nam dudi mic xép
hang trung binh. Piéu ndy cho thay di c6 nd lyc rd rét nhung van con khoang 50%

tinh thanh can tuan tha va cai thién mac d6 cong khai minh bach ngan séach tinh.

POBI 2018 cho thay su khac biét trong mirc do cong khai ngan sach tinh giita cac
ving. Vung Duyén hai Nam Trung Bo va ving Pong bang séng Ciru Long 1a hai viing
c6 diém xép hang POBI trung binh cao nhat, lan luot 1a 60.9 va 59.16 diém, tiép theo
d6 1a ving Pong Nam Bo (54.37 diém) va Pong bang séng Hong (50.55 diém). Ving
Béc Trung B c6 sé diém trung binh thap nhit trong 7 ving dia ly, chi dat 40.33 diém,
tiép d6 1a Trung du va mién ndi Bac bo (42.9 diém) va khu vuc Tay Nguyén
(46.3 diém).

POBI 2018 ciing cho thiy sb luong cac céc tai liéu ngan sach duoc céc tinh cong khai
trong nam 2018 da ting so voi 2017. Trong s6 9 tai lidu ngan sach dugc tinh diém
danh gia trong khao sat POBI, Dy todn ngan sach duoc HDND tinh quyét dinh la
tai liéu duoc coéng khai nhiéu nhat. C6 59 tinh (93.6%) tinh c6 cong khai tai liéu nay,
tang thém 8 tinh so va&i khao sat POBI 2017 va c6 39 tinh cong khai ding han, 16 tinh
cong bé day du.



Dur thaio du todn trinh HPND tinh 13 tai liéu c6 sy thay do6i Ion nhét giita POBI 2017
va POBI 2018. V¢i két qua POBI 2018, c6 47 tinh (73%) c6 cong khai Dy thao du
toan ngan sach tinh trinh HDND tinh so véi 27 tinh nam 2017 (42.9%). Tuy nhién, chi
c6 29 tinh cdng b cong khai dung thoi gian quy dinh, 7 tinh ¢éng bé cham (tir 15 d&én
30 ngay) va 11 tinh cong bd sau 30 ngay hoic khéng xac dinh duoc chinh xac thoi
diém cong bd. Co téi 16 tinh, twong duong véi 27,0% khdng cong bé cong khai hoic
chi cdng khai noi bd. Tong sé diém xép hang cho viéc cong bd tai liéu Dy thao du
toan ngan sach tinh trinh HDND nim 2018 1a 12,28 diém trong tong sé 100 diém quy
d6i POBI 2018, trong hai tinh Hau Giang va Hai Duong dat diém téi da xép hang cho
tai liéu nay. Piéu nay cho thay cac tinh da co trach nhiém hon trong viéc cong khai
Dur thao du todn ngdn sach nha nwéc d&é nguoi dan c6 thé tham gia vao qua trinh thao
luan va quyét dinh du toan ngan sach cua tinh. Nhung muc tiéu céng khai Du thao du
toan ngan sach nha nudc dé cho ngudi dan tham gia y kién chua dat dwgc vi van con
27% s6 tinh chua cong khai, hoic cong khai chua dung han. Diéu nay la dau hiéu dé
cac tinh vé chi dong cong khai hon nita va thiic day sy tham gia cta ngudi dan théng

qua tiép can tai liéu ngan séach.

Quyét todn ngdn sdch tinh nam 2017 14 tai liéu ngan sach c6 sé lwong cac tinh cong
bd cdng khai nhiéu thar hai, chi sau Dy toan ngén sach tinh nam 2018. C6 52/63 tinh
thanh (chiém 82.5% cd cong bd cong khai loai tai liéu ndy. 5 tinh dat diém tdi da, mirc
diém xép hang 15.8 diém bao gom: Bac Ninh, Pak Nong, Quang Ninh, Tién Giang va
Tra Vinh. 38/63 tinh (chiém ti 1¢ 60.3%) phan anh day du 07 bang biéu theo quy dinh.

Muc d6 day du cua cac tai liéu ngan sach cia POBI 2018 d3 duoc cai thién dang ké so
v6i POBI 2017. Tuy nhién, chi ¢6 10 tinh (chiém 15.9% sé tinh) céng bé day du 13
biéu mau kém theo Dy thao dy toan ngan sach nam 2019 trinh HDND tinh va chi c6
16 tinh (chiém 25.4% s6 tinh) cong khai Du toan ngan sach tinh nim 2019 duoc
HPND tinh quyét dinh.



B&o c&o Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh nam 2018 1a loai tai liéu bit budc phai
cdng b cong khai ¢4 ti Ié cac tinh tuan tha thap trong sb cac tai liéu tinh diém POBI.
Chi c6 54% (35/63 tinh thanh) cd cong bd cong khai loai tai liéu nay. Dic biét sé tinh
cdng bd dung han giam tir 21 tinh (33.3%) trong khao sat POBI 2017 xuéng con 15
tinh (23.8%) nam 2018. Chi c¢6 25 tinh (39%) cong bd diy du 3 bang biéu quy dinh

trong Tai liéu Bao céo nay.

B4o c4o ngan sach nha nudc danh cho cong dan, tai liéu vé ké hoach dau tu cong
khong bat buoc phai cong khai theo nhu Luat ngan sach nha nuéc nim 2015 nhung
cling c6 tinh da thuc hién cong khai. Chi duy nhat thanh phé Pa Ning cong bé bao
c40 nay vao ngay 11/12/2018, nim trong vong 30 ngay sau khi HDND cap tinh ban
hanh Nghi quyét vé du toan NSNN niam 2019 cua tinh. Diéu nay 1a dau hiéu tich cuc
cua cac tinh vé chi dong cong khai hon nita va thuc dy sy tham gia cia nguoi dan
théng qua viéc ngudi dan hiéu vé ngan sach va tiép can tai liéu, théng tin vé ngan sach
kip thoi.

Ké hoach dau tw cong giai dogn 2016 - 2020 14 tai liéu lan dau tién dugc dua vao
cham diém trong POBI 2018. Muc d6 cong khai tai liéu nay caa cac tinh 1a & muc
tuong ddi day du, vai 46 tinh thanh (73% sé tinh thanh trén ca nudc) ¢ céng bé loai
tai liéu nay. C6 39 tinh, twong tng véi 61.9% toan bo tinh thanh trén ca nudc cong bd
tai lieu Danh muc dy an dau tu cong di dugc quyét dinh dau tu trén dija ban tinh
nam 2019.

Trong 03 tai liéu khong tinh diém POBI, gdom (i) Huéng dan xay dung dy toan ngan
s&ch cap tinh nam 2019; (ii) B4o c4o tinh hinh ng ¢6ng cua tinh nim 2017 hoic 2018
va (iii) Két qua kiém toan ngan sach nha nudc, két qua thuc hién cac kién nghi cua
Kiém toan nha nuéc nim 2017 hoic 2018. Bic Ninh 14 tinh ding dau danh sach cac
tinh cong khai cac loai tai liéu khuyén khich vé&i 87.5 diém. Mét s tinh c6 tha hang

tét trong viéc cong khai cac tai liéu khuyén khich nhu Thanh Hoéa, Pik Néng,



Hai Duong va Kom Tum (déu duoc 75 diém/87.5 diém xép hang tbi da). Chi c6 3 tinh
(Binh Binh, Gia Lai va Ha Nam) cong b6 Két qua kiém toan ngan sach tinh, két qua
thuc hién kién nghi cua Kiém toan nha nude cac nam 2016, 2017. Pay 1a dau hiéu tot

thé hién mirc d6 cong khai ngan sach nhu nhu thong 16 tét caa quéc té.

V& tinh dé tiép cdn, két qua khao sat POBI 2018 cho thay cé 62/63 tinh di co
chuy&n muc cong khai ngan sach trén cong thong tin dién tir cia UBND tinh hodc So
Tai chinh tinh. Tuy nhién, c6 nhiéu tinh lai chua dang, hoic khong cap nhat cac tai
liéu ngan sach trong chuy&n muc ndy ma lai dang tai cac chuyén muc khac cua cong

thong tin dién tir hoac trang lién két.

Vé mic d6 tham gia ciia nguoi dan cho thay nhin chung céc tinh IT tao diéu kién dé
ngudi dan tham gia vao qué trinh céng khai minh bach ngan sach. Sé diém quy doi
trung binh caia 63 tinh thanh phd 1a 34.35 diém. Tinh Bic Ninh dat diém s6 cao nhat

Voi 66.6 diém.

Viét Nam dang thuc hién cac tién bo dé cai cach tai chinh cong, gop phan nang cao
hiéu qua st dung ngén sach cua Chinh phu. Tang cuong tinh minh bach va cong khai
vé ngan sach 1a mot trong nhitng noi dung quan trong caa lan cai cach nay. Pa co
nhiéu cai thién vé loai tai liéu, ndi dung, thdi han va phuong tién dé cong khai tai liéu
ngan sach. Sy cai thién dang ké cua chi sé6 POBI 2018 so véi 2017 cho thay céc dia
phuong nang cao y thac trong cong khai ngén sach qua hai nam. Tuy nhién, cac tinh,
thanh phé hoan toan cé kha nang tiép tuc cai thién dugc mic do céng khai ngan sach
véi tinh than chi dong, trach nhiém hon, nham dam bao hiéu qua ngéan sach, dong thoi
c¢6 co ché cho ngudi dan tham gia trong qué trinh ngan sach théng qua viéc hiéu va

tiép can tai liéu vé ngan sach kip thoi va day du.



POBI la mot sang kién qudc gia, duoc thuc hién doc 1ap boi céc té chie nghién cuu,
phi lgi nhuan. Khao sat POBI 2018 duoc thuc hién chinh boi hai to chic thanh vién
cia Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) Ia Trung tdm Phét trién va Hoi nhap
(CDI) va Vién nghién ciu Kinh té va Chinh sach (VEPR), véi su hd tro cua td chuc
Oxfam, trong khuén khé dy an “Thuc day cong khai, minh bach va sy tham gia cua
ngudi dan vao quan 1y ngan sach Nha nudc.” POBI 2018 1a khao sat dua trén bang
chtng vé cong khai cic tai liéu ngan sach dia phuong cua toan bd 63 tinh, thanh phd
Viét Nam. Ngudn minh ching 1a céc tai liéu ngin sach tinh dugc cong khai trén cong
théng tin dién tir cia UBND, HDND, S& Tai chinh va S& Ké hoach va Pau tu cia tinh
theo dung han dinh.

Xem toan bo bao céo tdng quan POBI2018 va cac tinh thanh tai: www.ngansachvietnam.net
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